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Lubliniec, dnia 02.08.2018 r.

AZP.382.05.2018

Wykonawcy zainteresowani
udziatem w postepowaniu

0 udzielenie zamdwienia pu-
blicznego

WYJASNIENIE TRESCI SIWZ

Dotyczy postepowania o udzielenie zamowienia prowadzonego w trybie prze-
targu nieograniczonego, ktérego przedmiotem jest zadanie
pn.: ,,Usluga gastronomiczna w zakresie przygotowania i dostarczania po-
sitkow calodziennych dla pacjentow Szpitala, z wykorzystaniem dzierzawy
kuchni szpitalnej wraz z wyposazeniem”.

W zwiazku z pytaniami do specyfikacji istotnych warunkéw zamowie-
nia zlozonymi przez wykonawcow, dzialajac w imieniu Zamawiajacego,
na podstawie art. 38 ust. 1, 2 ustawy z 29.01.2004 r. - Prawo zaméwien pu-
blicznych (Dz.U.2017.1579 ze zm.), wyjasniam co nastepuje:

Pytanie 1:

Dziatajac w imieniu Wykonawcy, zwazajac na tre$¢ art. 38 ust. 1 usta-
wy z dnia 29 stycznia 2004 r. (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 z pdzn. zm.), pra-
gne zwroci¢ uwage Zamawiajacego, iz w ramach tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (dalej jako: ,,SIWZ”), w przedmiotowym Zamoéwieniu
Publicznym, in concreto w tresci warunku udziatu w postepowaniu w postaci
zdolnosci technicznej i zawodowej (pkt. 2.3. rozdzialu 5 SIWZ) Zamawiajacy
wymaga od wykonawcoéw doswiadczenia poprzez wykazanie, ze w okresie
ostatnich 3 lat przed uplywem terminu sktadania ofert (a jezeli okres prowa-
dzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie) wykonawca zrealizowat lub
realizuje (przy czym w tym przypadku bedzie liczona warto$¢ zrealizowanej
czesci przedmiotu umowy) co najmniej dwie ustugi wraz z transportem polega-
jace na $wiadczeniu ustug zbiorowego zywienia pacjentow placowek stuzby
zdrowia, kazda o $redniej liczbie min. 400 osobodni i warto$ci rocznej nie niz-
szej niz 2 min ztotych brutto i przedstawi wykaz wykonanych ustug z poda-
niem ich rodzaju, warto$ci, dat wykonania i odbiorcéw oraz zataczy dokument
potwierdzajacy, ze ustugi te zostaty wykonane lub s3 wykonywane nalezycie.

W kontek$cie powyzej przywolanego postanowienia SIWZ nalezy
zwroci¢ uwage na stanowisko wynikajace w doktryny 1 orzecznictwa w zakre-
sie konstruowania warunkow udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego. Przede wszystkim jak wynika z art. 22 ust. 1a ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U.2017.1579 z po6zn.
zm.)  warunki udzialu w postgpowaniu powinny  by¢ okreslone



W sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamodwienia. Z wymaganej proporcjonalnosci
wyprowadzi¢ mozna wniosek o funkcjonalnej zbieznosci przedmiotu zamowienia z warunkiem
udzialu w postgpowaniu (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 19-09-2017 o sygn. akt:
KIO 1847/17). Ponadto w orzecznictwie podkresla si¢, ze zamawiajacy powinien tak
konstruowa¢ warunki udzialu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, by do
udzialu w postepowaniu byt dopuszczony kazdy wykonawca, ktéry obiektywnie rzecz biorac
zdolny jest wykona¢ przedmiotowe zamodwienie. Zapewnienie uczciwe] konkurencji oznacza
bowiem wyznaczenie takiego poziomu wymaganego potencjatu, wiedzy i doswiadczenia, ktory
uwzglednia przedmiot zamowienia, jego zakres czy warto$¢ nie wykraczajac ponad wymagane
I niezbedne minimum. Zamawiajacy nie moze stawia¢ wymagan ponad obiektywnie uzasadnione
potrzeby. Dlatego tez Zamawiajacy jest zobowigzany zachowac¢ niezbgdng rownowage miedzy
interesem wilasnym, polegajacym na uzyskaniu r¢gkojmi nalezytego wykonania zamodwienia,
ainteresem potencjalnych wykonawcow, by wykonawca dajacy taka r¢kojmie nie byt
pozbawiany prawa zlozenia oferty (stanowisko wynikajace z orzeczenia KIO z dnia 18-09-2017
o sygn. akt: 1776/17). Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze warunki udzialu w postepowaniu
nie powinny ogranicza¢ dostepu do zamowienia wykonawcom dajacym r¢kojmig¢ nalezytego
jego wykonania (wyrok KIO z dnia 15-05-2017 o sygn. akt: KIO 714/17). Jak podkresla Izba
w wyroku z dnia 8 marca 2013 roku (sygn. akt KIO 426/13), obowigzkiem zamawiajacego przy
ksztaltowaniu wymagan stawianych wykonawcom jest nie tylko odniesienie si¢ do przedmiotu
zamdOwienia, ale tez ocena sytuacji rynkowej. Na konieczno$¢ przestrzegania zasady
proporcjonalnosci zwracat rowniez uwage Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci w wyroku z 23
grudnia 2009 r. w sprawie Serrantoni Srl i Consorzio stabile edili Scrl przeciwko Comune di
Milano (C-376/08), w ktorym wskazal, ze przy okreslaniu, jacy wykonawcy nie moga wziac
udzialu w postepowaniu, niezbedne jest zachowanie zasady proporcjonalnosci, a wigc
ograniczania konkurencji gwarantowanej w Traktacie ustanawiajacym Wspolnote Europejska
W stopniu jak najmniejszym 1 jedynie niezbednym dla osiggnigcia celow. W wyroku z 27
pazdziernika 2005 r. w sprawie Contse SA przeciwko Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (C-
234/03) Trybunat orzekl, ze naruszeniem Traktatu jest zadany przez zamawiajacego wymaog
do$wiadczenia, ktory powinni udowodni¢ wykonawcy, jesli nie jest niezbedny dla oceny
zdolno$ci wykonawcy do wykonania zamdéwienia. Proporcjonalno$¢ warunkéw do przedmiotu
zamdwienia oznacza zatem, ze maja one by¢ adekwatne do osiagniecia celu, a wigc wyboru
wykonawcy dajacego rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu zamdwienia. W orzeczeniu
ETS z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie C - 448/01 EVN AG | Wienstrom GmbH stwierdzono
natomiast, ze postawienie zbyt wygorowanego warunku udzialu w postepowaniu moze
faworyzowac duze przedsigbiorstwa, dyskryminujac mniejszych dostawcow, ktorzy mogliby
z powodzeniem wykona¢ zamowienie. Takie ograniczenie kregu wykonawcow dopuszczonych
do wzigcia udzialu w postgpowaniu moze natomiast skutkowa¢ udaremnieniem realizacji celu
dyrektyw wspolnotowych w dziedzinie zamoéwien publicznych, jakim jest otwarcie rynku
zamowien na konkurencje (...). Z kolei w wyroku z dnia 16 wrze$nia 1999 r., C-414/97 Komisja
Wspolnot Europejskich v. Krolestwo Hiszpanii, Trybunat wskazal, ze zamawiajacy jest
zobowigzany zachowaé niezbedng rownowage migdzy interesem polegajacym na uzyskaniu
rekojmi nalezytego wykonania zamdwienia a interesem potencjalnych wykonawcow, ktorych nie
mozna przez wprowadzenie nadmiernych wymagan z gory eliminowaé¢ z udziatu
W postepowaniu. Na konieczno$¢ przestrzegania zasady proporcjonalnosci Trybunat
Sprawiedliwosci UE zwracat rowniez uwage w innych orzeczeniach. Przyktadowo, w wyroku
z 23 grudnia 2009 r. w sprawie Serrantoni Srl i Consorzio stabile edili Scrl przeciwko Comune di
Milano (C-376/08), Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wskazat, ze przy okreslaniu jacy
wykonawcy nie mogg wzig¢ udzialu w postepowaniu, niezbedne jest zachowanie zasady
proporcjonalnosci, a wigc ograniczania konkurencji gwarantowanej w Traktacie ustanawiajgcym
Wspolnote Europejska w stopniu jak najmniejszym i jedynie niezb¢dnym dla osiggnigcia celow.
W wyroku z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie Contse SA przeciwko Instituto Nacional de
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Gestion Sanitaria (C-234/03), Trybunat Sprawiedliwosci wywiodl, ze naruszeniem Traktatu jest
zadany przez zamawiajagcego wymog doswiadczenia, ktory winni udowodni¢ wykonawcy, jesli
nie jest niezbedny dla oceny zdolno$ci wykonawcy do wykonania zamoéwienia. W orzecznictwie
TSUE okreslenie "proporcjonalny" uzywane jest w znaczeniu '"zachowujacy wlasciwg
proporcje". W wyroku z dnia 16 wrzesnia 1999 r., C-414/99 K. W. E. v. K. H., ETS wskazal, ze
ocena, czy podjete srodki sg zgodne z TWE, wymaga tzw. testu proporcjonalnosci polegajacego
na wykazaniu, czy podjete dziatania sa adekwatne i konieczne do osiggnig¢cia wybranego celu.
Zamawiajacy jest zobowigzany zachowac¢ niezbedng rownowage miedzy interesem polegajagcym
na uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamoéwienia a interesem potencjalnych
wykonawcow, ktorych nie mozna przez wprowadzenie nadmiernych wymagan z gory
eliminowa¢ z udzialu w postgpowaniu. Opis spetniania warunkow udzialu w postgpowaniu
winien by¢ odpowiedni do osiggnigcia celu, jakiemu stuzy, tj. wyboru wykonawcy dajacego
rekojmi¢ nalezytego wykonania zamowienia 1 nie ograniczajacego dostgpu do zamdwienia
wykonawcom zdolnym do jego wykonania.

W odroéznieniu od przestanek wykluczenia, tres¢ warunkéw udziatu w postepowaniu
okresla zamawiajacy. Ustawodawca ogranicza jednak swobode¢ zamawiajacego 1 dowolnosé
W ksztattowaniu warunkow udziatu, z uwagi na fakt, ze kazdy taki warunek prowadzi do
ograniczenia dostepu do wudzialu w postgpowaniu oraz do ograniczenia konkurencji.
Ograniczenia takie sa dopuszczalne zatem jedynie wyjatkowo (z uwagi na fakt, ze jednak jako
nadrzgdne zasady systemu zamowien publicznych przyjeto zasady zachowania uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow — art. 7 ust. 1 ustawy 0 Prawie zamdwien
publicznych), wylacznie w przypadku, gdy jest to uzasadnione koniecznoscia oceny zdolnos$ci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia. Natomiast jak wynika z wyroku Krajowej
Izby Odwotawczej z dnia 12.11.2013 r., o sygn. akt: KIO 2516/13 - od dawna podkresla si¢
réwniez, ze proporcjonalno$¢ warunkow udzialu w postepowaniu do przedmiotu zaméwienia
oznacza, ze zamawiajacy dobierajac i1 okre$lajac te warunki powinien si¢ ograniczy¢ do
wymagan minimalnych.

Bioragc pod uwage powyzsze stanowisko wynikajace z doktryny i szeroko pojetej
judykatury nalezy stwierdzi¢, ze ustanowiony w SIWZ warunek udzialu w postepowaniu
dotyczacy zdolno$ci technicznej i1 zawodowej, a w tym wypadku odnoszacy si¢ do
do$wiadczenia jest nadmierny 1 nieadekwatny do przedmiotu zamowienia, ale takze w stosunku
do istniejacych realiow rynkowych. Tym samym obecna tre§¢ w/w warunku udzialu
W postepowaniu negatywnie wptywa na realizacj¢ zasady ochrony konkurencji. Ponadto w tym
wypadku nalezy zwazy¢ na fakt, iz zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe
2004/18/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 65, z pozn.
zm.) jednym z najwazniejszych celow obecnych przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych
jest zwigkszenie efektywnos$ci wydatkow publicznych poprzez ulatwienie udziatu matych i
$rednich przedsigbiorstw (MSP) w zamowieniach publicznych. Niniejszy cel jest realizowany
przede wszystkim poprzez wywazone konstruowanie warunkow udzialu w postgpowaniu, ktore
w jak najmniejszym stopniu ograniczajg mozliwos¢ udziatu wykonawcow w postgpowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego. Zamawiajacy w ramach przedmiotowego Zamowienia
Publicznego w ramach warunku dotyczacego doswiadczenia wymaga wykazania przez
wykonawce wykonania co najmniej dwoch ustug wraz z transportem polegajacych na
swiadczeniu ustug zbiorowego zywienia pacjentow placéwek stuzby zdrowia, kazda o $redniej
liczbie min. 400 osobodni i wartosci rocznej nie nizszej niz 2 mln zlotych brutto.

W tym kontekscie podkreslenia wymaga, ze w analogicznym, a wrecz identycznym
jezeli chodzi o zakres, warto$¢, okres realizacji oraz specyfike zamdwieniu publicznym
organizowanym i przeprowadzonym  przez Zamawiajagcego w 2015 roku pn. Usluga
gastronomiczna w zakresie przygotowania i dostarczania positkéw catodziennych dla pacjentow
Szpitala, z wykorzystaniem dzierzawy kuchni szpitalnej wraz z wyposazeniem (Nr sprawy:
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DZP.382.4.2015), Zamawiajacy w ramach pkt. 111.2.3. Ogloszenia o zamowieniu (2015/S 122-
223379) tj. w ramach kwalifikacji technicznych i w zakresie posiadania wiedzy i doswiadczenia
uznawal w/w warunek za spelniony, jezeli wykonawca zrealizowat lub realizuje w okresie
ostatnich trzech lat przed terminem sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest
krotszy — w tym okresie przynajmniej jedng ushuge polegajaca na §wiadczeniu ushug zbiorowego
zywienia pacjentow placowek stuzby zdrowia, kazda o $redniej liczbie min. 400 osobodni
I warto$ci rocznej nie nizszej niz 2 min ztotych brutto i przedstawi wykaz wykonanych ustug
Z podaniem ich rodzaju, wartosci, dat wykonania i odbiorcéw oraz zalagczy dokument
potwierdzajacy, ze ustugi te zostaty wykonane lub sg wykonywane nalezycie.

W zwiagzku z powyzszym biorgc pod uwage, ze Zamawiajgcy w zakresie identycznego,
poprzednio udzielonego zamowienia publicznego wymagat w zakresie warunku dotyczacego
wiedzy 1 doswiadczenia wykazania wykonania jednej ustugi polegajacej na $§wiadczeniu ustug
zbiorowego zywienia pacjentoéw placowek stuzby zdrowia, to nalezy stwierdzi¢, ze obecna tres¢
warunku dotyczacego zdolnosci zawodowej 1 technicznej w zakresie wiedzy i1 doswiadczenia
narusza dyspozycj¢ wynikajaca z art. 22 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych, gdyz nie pozostaje proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia ze
wzgledu na fakt, iz jak wynika z poprzednio przeprowadzonego przez Zamawiajacego
identycznego zamodwienia publicznego, wystarczajacym dla mozliwosci oceny zdolno$ci
wykonawcy co do nalezytego wykonania zamowienia jest wymaganie wykazania przez niego
wykonania jednej ushugi polegajacej na $wiadczeniu uslug zbiorowego zywienia pacjentow
placéwek stuzby zdrowia, a nie 2 takich ustug.

Zachowanie proporcjonalno$ci  pomiedzy niniejszym  warunkiem udziatu,
a przedmiotem zamowienia poprzez wymaganie wykazania nalezytego wykonania jednej ustugi,
a nie dwoch — nie tylko spowoduje uniknigcie naruszenia art. 22 ust. la ustawy Prawo zaméwien
publicznych, ale takze pozwalajac na udzial szerszemu gronu wykonawcoéw poprzez
poszanowanie zasady ochrony konkurencji powinno przyczyni¢ si¢ do uzyskania przez
Zamawiajacego korzystniejszych ofert w niniejszym przetargu. Niniejsze z kolei powinno
zminimalizowa¢ ryzyko, ze niniejszy przetarg zakonczy si¢ uniewaznieniem jak poprzedni
Z powodu braku srodkow finansowych po stronie Zamawiajacego pozwalajacych na realizacje
Zamoéwienia Publicznego zgodnie z tre$cig oferty najkorzystniejsze;.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze zmodyfikowanie przez Zamawiajgcego warunku
dotyczacego zdolnosci zawodowej i technicznej w zakresie wiedzy 1 do$wiadczenia poprzez
wymaganie wykazania nalezytego wykonania przez wykonawcow jednej ustugi, a nie dwoch
pozwoli na:

1) zachowanie proporcjonalnosci pomigdzy tre$cia warunku, a przedmiotem zamowienia,
W szczeg6lno$ci w co do zakresu, wartosci, okresu realizacji oraz specyfiki przedmiotu
zamoOwienia, a w konsekwencji poskutkuje unikni¢ciem naruszenia art. 7 1 art. 22 ust. 1a uPzp;

2) wylonienie wykonawcy, ktory daje rekojmie nalezytego wykonania zamowienia publicznego,
na co wskazuje, chociazby tres¢ poprzednio przeprowadzonego przez Zamawiajacego
identycznego zaméwienia publicznego (nr sprawy: DZP.382.4.2015);

3) pelng realizacje przez Zamawiajagcego zasady uczciwej konkurencji, rownego traktowania
wykonawcy poprzez dopuszczenie do udziatu szerszego grona wykonawcow;

4) ograniczenie si¢ Zamawiajacego do niezbgdnego minimum w zakresie WwymoOgow
wynikajacych z przedmiotowego warunku udzialu w postgpowaniu, co jest postulowane
I wymagane od zamawiajgcych w kontekscie w/w stanowiska doktryny i orzecznictwa,

5) istotnie zwigkszenie prawdopodobienstwa, iz przy tak zmodyfikowanym warunku udziatu w
postepowaniu, ze wzgledu na mozliwos¢ udzialu szerszego grona wykonawcéw, otrzymane
przez Zamawiajacego oferty beda w duzo wigkszym stopniu atrakcyjniejsze dla
Zamawiajacego, a tym samym zmniejszy si¢ ryzyko ponownego uniewaznienia zamowienia
publicznego ze wzgledu na brak wystarczajacych srodkow umozliwiajacych sfinansowanie
Zamoéwienia Publicznego.
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W zwigzku z powyzszym Wykonawca zawraca si¢ do Zamawiajacego z wnioskiem
0 modyfikacje treSci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w ramach przedmiotowego
Zamowienia Publicznego, in concreto tresci warunku udzialu w postgpowaniu w postaci
zdolnosci technicznej 1 zawodowej (pkt. 2.3. rozdzialu 5 SIWZ) poprzez nadanie temuz
fragmentowi nastepujacej tresci:

Warunek w zakresie doswiadczenia, zostanie uznany za spetiony, jesli Wykonawca
wykaze, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert (a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie) zrealizowal lub realizuje (przy czym
w tym przypadku bedzie liczona warto$¢ zrealizowanej cze$ci przedmiotu umowy) co najmniej
jedng ustuge wraz z transportem polegajacg na $wiadczeniu ustug zbiorowego zywienia
pacjentéw placowek stuzby zdrowia o $redniej liczbie min. 400 osobodni i wart0$ci rocznej nie
nizszej niz 2 min ztotych brutto i przedstawi wykaz wykonanych ustug z podaniem ich rodzaju,
wartosci, dat wykonania i odbiorcow oraz zataczy dokument potwierdzajacy, ze ustugi te zostaty
wykonane lub sag wykonywane nalezycie.

Odpowiedz: Zamawiajacy wyraza zgod¢ na zmiang tresci SIWZ.
Zmienia si¢ nastgpujace tresci punktow:

Rozdzial V Warunki udziatu w postepowaniu oraz podstawy wykluczenia z pOstgpowania

pkt. 2.3. Zdolnosci technicznej lub zawodowe;j:

Jest:
,»* Warunek w zakresie doswiadczenia, zostanie uznany za spetniony, jesli Wykonawca wykaze,
ze w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu skladania ofert (a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - W tym okresie) zrealizowat lub realizuje (przy czym w
tym przypadku bedzie liczona wartos¢ zrealizowanej czesci przedmiotu umowy) CO najmniej
dwie ustugi wraz z transportem polegajgce na sSwiadczeniu ustug zbiorowego Zywienia
pacjentow placowek stuzby zdrowia, kazda o sredniej liczbie min. 400 osobodni i wartosci
rocznej nie nizszej niz 2 min ztotych brutto i przedstawi wykaz wykonanych ustug z podaniem
ich rodzaju, wartosci, dat wykonania i odbiorcow oraz zalgczy dokument potwierdzajgcy, ze
ustugi te zostaty wykonane lub sq wykonywane nalezycie.”

Powinno by¢:

»* Warunek w zakresie doswiadczenia, zostanie uznany za spelniony, jesli Wykonawca
wykaze, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu skiadania ofert (a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - W tym okresie) zrealizowat lub realizuje (przy czym w
tym przypadku bedzie liczona wartos¢ zrealizowanej czesci przedmiotu umowy) CO najmniej
jednq ustuge wraz 7 transportem polegajqcq na swiadczeniu ustug zbiorowego Zywienia
pacjentow placowek stuzby zdrowia, kazda o sredniej liczbie min. 400 osobodni i wartosci
rocznej nie nizszej niz 2 min ztotych brutto i przedstawi wykaz wykonanych ustug z podaniem
ich rodzaju, wartosci, dat wykonania i odbiorcow oraz zalgczy dokument potwierdzajgcy, ze
ustugi te zostaty wykonane lub sq wykonywane nalezycie.”

W zwiazku z zmiang tresci SIWZ nastepuje zmiana terminu skladnia ofert z dnia 22.08.2018
godz. 12:00 na 24.08.2018 godz. 12:00 oraz terminu otwarcia ofert z dnia 22.08.2018 godz.
12:15 na 24.08.2018 godz. 12:15.

Powyzsze informacje nalezy traktowac¢ jako integralna czeS¢ specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia.
p.o. Dyrektora
Wojewddzkiego Szpitala
Neuropsychiatrycznego
im. dr. Emila Cyrana
Malgorzata Witkowska



